CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

-

Fakulta elektrotechnicka

katedra ekonomiky, manaZerstvi a humanitnich véd

25.2.2010

Oponentni posudek
Piipojovani OZE do ES CR - 2.etapa
studie EGU Brno, a.s., sekce provozu a rozvoje elektrizani soustavy

Posudek vyzadal: CSRES — Ceské sdruzeni regulovanych elektroenergetickych spole¢nosti



Na zpracovani posudku se podileli:

Doc. Ing. Jaroslav Knépek, CSc.

Prof. Ing. Oldfich Stary, CSc.

Doc. Ing. Jaromir Vastl, CSc.

Doc. Ing. Jifi Vasicek, CSc.



1. Uvod

V pribéhu feseni studie jsme byli vyzvani, abychom spolu s dal§imi nezavislymi pracovisti
zpracovali oponentni posudek. Studii zadalo sdruZeni provozovatelt siti — CSRES ke zpracovani
EGU Brno, a.s. Toto pracoviité fesi jiz fadu let podobné ukoly a je vybaveno potiebnymi
modelovymi nastroji, které umoziuji velmi podrobné modelovat provoz ES CR jak po strance
bilan¢ni (zdroje elektiiny soucasné i perspektivni), tak po strance sitové (pfenosova soustava a
distribucni sité do urovné uzlovych bodt 110 kV). Modely a vstupni data, kterymi pracoviste
EGU Brno disponuje, umozituji v sou¢asné dobé pracovat s iplnym roénim diagramem zatizeni
v hodinovych intervalech, coz umoziuje zkoumat nejen standardni rezimy provozu, ale i
odchylky, vznikajici proménlivosti zatizeni, poruchovosti zdroji a v neposledni fad¢€ i odchylky,
vznikajici u OZE z titulu ptirodni povahy jejich funkce.

Nase pracoviste je dlouhodobé specializovano na feseni ekonomickych optimalizacnich uloh,
metod a vypoctli ekonomické efektivnosti projektii, zejména v energetice véetné ekonomickych
aspekti rozvoje OZE. Dlouhodob& mj. spolupracujeme s ERU na ekonomickych otazkach,
spojenych s rozvojem OZE a nastaveni vykupnich cen elekttiny z OZE — viz napf. [1].

2. Cile studie a jejich naplnéni

Studii na t¢éma OZE byla zpracovana celd fada, prevaznd vétSina z nich se ale vénovala
zejména tzv. potencialu jednotlivych druhi OZE a jen mensi Cast z nich feSila i ekonomické
souvislosti a dopady do cen elektfiny. VSechny studie, v¢etné¢ divodové zpravy k zdkonu o
podpoie OZE, energetické koncepce CR i studie o potencialech OZE se zabyvaly pouze rozdilem
- vicendklady elektiiny z OZE oproti cené ,,primérné* silové elektiiny a shodné predpokladaly
vicemén& nevyznamny vliv na konedné ceny elektiiny ve vysi 150 — 200 K&MWh.! Potencial i
podil FVE byl ptedpokladéan i k roku 2020 na trovni ro¢ni vyroby cca 0,5 — 0,6 TWh, u VTE na
urovni 1,5 — 2 TWh.

Z4dna z ndm znamych a veiejné presentovanych studii se ale nevénovala dopadiim na provoz
které byly zaméfeny na souvislosti a disledky vétrné energetiky a na vicenaklady pfenosové
soustavy pii nakupu elektiiny na ztraty a dopady do ceny systémovych sluzeb. Nyni piedlozena
studie fesi velmi podrobné a tedy i komplexné¢ v souladu se zadanim tfi oblasti:

- otazky propustnosti elektrickych siti,

- otazky podptrnych sluzeb,

- oblast ekonomiky a dopadl do cen pro konecné zakazniky.

Zadani studie je vice nez aktudlni a identifikované problémy vyzaduji dle naSeho nazoru
okamzita feseni. V odbornych energetickych kruzich je problematika rozvoje a provozu ES ve
vazb¢ na ptipojovani novych zdroji na bazi OZE dlouhodob¢ znama a diskutovana, naproti tomu

! Studie potencidlu OZE do roku 2020, Asociace pro vyuziti OZE, Motlik J., Stekl V., Safaiik M, Myslil V., Praha
2007 predpokladala zvyseni dopadii podpory OZE do cen elektriny k roku 2020 na 2-3 nasobek soucasného podilu,
4. asi na 100 — 120 K¢/MWh



ale priprava potiebnych legislativnich zmén probihd velmi pomalu a vahavé a do soucasné doby
v legislativé zadné zmeény od pfijeti zdkona o podpoie OZE nenastaly. Zatimco vyvoj
technickych parametri malych vodnich elektraren, bioplynovych stanic Sel pifi vSi ucté
k vynalozenému usili ,,obvyklym* tempem, které bylo vyrovnavano i ptrekryvano rstem cen
dodavek a stavebnich praci spolu s vyCerpavanim vhodnych lokalit, podstatné rychleji sel vyvoj
parametrtl i jednotkovych vykonti vétrnych elektraren. Mérné investice soucasnych VTE se tak i
pfi obecném rustu cenové hladiny a soucasném posilovani koruny udrzely na podobné trovni,
jako pied nékolika lety. Na tuto skuteénost reagoval pribézné i ERU mirnym zvySovanim
vykupnich cen pro nové MVE a mimym snizovanim cen pro VTE, vSe vramci zédkonem
povoleného snizeni 0 5 % rocné.

Vyvoj voblasti vyuziti FVE Sel v poslednich n¢kolika maélo letech podstatné rychleji.
Zatimco v roce 2006 byly instalované vykony FVE v desitkach kW, jedna z prvnich FVE o
vykonu 600 kW byla uvedena do provozu v roce 2007 s mérnymi investicemi 122 tis.K¢/kW.
Vysoka podpora vykupnimi cenami nejen v CR, ale piivodné i v okolnich zemich, technicky
vyvoj a hromadnéd produkce fotovoltaickych paneli byly pficinou poklesu mérnych investic
postupné az na soudasnych 70 tis.K&/kW. Zakonem 180/2005 Sb. byl ale tento vyvoj v CR
»omezen“ na 5 % ro¢né, coz na rozdil od sousednich zemi vedlo k nepfimétené vysoké vykupni
cen¢ a k pochopitelnému zvySeni z4jmu investorii o nékolik fadi a ve vysledku k zddostem o
instalaci FVE o souctovych vykonech tisici MW. Svoji roli mohla sehrat i ekonomicka krize,
kdy se investofi vyhledavaji investice s nizkym rizikem.

O rychlosti az dramati¢nosti vyvoje sveéd¢i postupné zpiesiiovani vyvoje piipojenych nebo
pozadovanych vykonli vramci prvni etapy feSeni tkolu. Na pfedlozené studii oceiiujeme
aktudlnost pouzitych udaji, ktera byla oveéfovana 1 zaktudlnich udaji distributori a
konfrontovana s aktualizovanymi Gdaji z Narodniho akéniho planu?, kde je cilovym stavem pro
elektroenergetiku produkce elekttiny z OZE 9,5 TWh k roku 2020. Studie navic aktualizovala
data z udaju distributort ke konci ledna 2010. Na rozdil od jinych zvetejiiovanych dokumentt
studie pracuje s dalSimi moznymi scénaii budouciho vyvoje podle predpokladt investorti a podle
podanych Zadosti o piipojeni. V porovnani s tdaji predkladanymi napf. v roénich zpravach ERU
tak studie ukazuje mozné dusledky nejen pro rok 2010, ale i v n¢kolikaleté¢ perspektive. Do
bilanci jsou zahrnuty nejen vSechny druhy OZE, ale i piedpokladané resp. jiz realizované
projekty ostatnich klasickych zdrojti. VSechny tyto dalSi scénafe jsou zpracovany a hodnoceny
s realistickymi predpoklady o chovani investori, které pochopitelné¢ zéavisi na ocekavani
budoucich vynost a na podminkéch realizace projektli resp. na zménach téchto podminek. Podle
na$eho nazoru studie realng vystihuje budouci vyvoj struktury bilance zdroji elektfiny v CR.

3. Elektrické sité — metody a vysledky studie

Zakladnim ukolem studie bylo posoudit realnost ptipojeni predpokladaného vykonu OZE a
dalsich zdroji do ES CR pro riizné scénéie rozvoje OZE. Studie pracuje s uzlovymi bilancemi ve
vSech jednotlivych predavacich mistech PS/110 kV a kromé toho fesi pfenosové moznosti siti
400 a 220 kV. Spravné se predpoklada realizace jen dlouhodobé planovanych investic v PS,
nebot’ do roku 2020 Ize ocekavat realizaci jen investic, jejichz schvalovaci proces jiz zapocal.

? Studie se odvoldvd na dokument, pripraveny na MPO CR v lednu 2010



Referencni stav pro modelovani siti uvazuje redlné podminky provozu OZE, pificemz se
modely spravné zamétuji na nepifiznivé obdobi letniho minima s pravdépodobnym vysokym
vykonem FVE. Maximalni dodavky z FVE jsou samoziejmé v letnich mésicich v polednich
hodinach, proto studie spravné tesi provoz ES v dobé letniho minima. Nejvyssi dodavky z VTE
naproti tomu byvaji obvykle v no¢nich hodinach, v této dob¢ je ale zase minimalni zatizeni
z pohledu dennich diagramii. Vypocty ve studii samoziejmé respektuji predpokladané nasazeni
stavajicich a novych konvenénich zdroji. Pro kazdy uzel PS/110 kV byl pak vypoctem stanoven
maximalni pfipojitelny vykon novych zdroji tak, aby nedochazelo k pfetizeni pii vypadku
jednoho prvku transformace nebo dulezitého vedeni. Vysledkem je ptehled uzlovych oblasti, kde
je v jednotlivych letech pfekro¢en mezni vykon transformace, resp. vypocten volny vykon pro
pfipojeni novych zdroji. Dal$im vysledkem je posouzeni zatiZeni jednotlivych vedeni PS.

Vysledky této casti studie podavaji realny obraz problému v jednotlivych oblastech sité, které
jsou vyvolany rychlym rozvojem pozadavkl na ptfipojeni OZE a dalSich konvenc¢nich zdroju.
Z vypocti uzlovych oblasti a pfenosové soustavy vyplynulo, Ze v soucasné dob¢ jsou
transformacni vykony ve vétsin€ uzli PS/110 kV, tak i pienosova sit’” dostatecné pfipraveny na
mezni zastoupeni zdroji OZE (FVE, VTE), stanovené (omezené) z hlediska regulacnich
schopnosti soustavy. Jako zasadn€jsi omezeni se totiz ukazuje regulovatelnost ES.

Dlouhodob¢ 1ze samoziejmé sité posilovat, jejich provozovatel ale v soucasné dobé nema
redlnou Sanci piipravit se na to, ktery uzel resp. které vedeni méa vybudovat nebo posilit, nebot’
nema potiebné informace s dostate¢nym piedstihem. Distribuce i pfenos jsou regulované ¢innosti
a do nakladu lze uznat pouze ucelné vynalozené prosttedky. Piipadné vysoké predinvestice bez
vazby na konkrétni pozadavky pfipojeni ptredstavuji riziko, ze nemusi byt uznany do ceny za
distribuci a prenos. Zakladni problém spociva v nekoordinovatelném predkladani pozadavkl na
prakticky okamzité pfipojeni bez vazby na redlné moznosti provozu a rozvoje siti.

Dalsim problémem mutze byt v fad¢ lokalit provoz distribu¢nich siti, coz ale nebylo zadanim
studie. Pokud je novy zdroj pfipojen novym vedenim piimo do uzlu 110 kV (nebo u malych
zdrojii do uzlové rozvodny vn), projevi se jeho provoz az v nadiazené siti. V ptipad¢, ze je ale
pripojen do vyvodu vn zdroj s nefiditelnym a pomérné rychle kolisavym vykonem (VTE a
zejména FVE), pfiCemz zatizeni vyvodu je srovnatelné s vykonem tohoto zdroje, mohou nastat
problémy i s regulaci napéti v siti. I kdyz jsou podminky pro kolisani napéti vyvolané ptipojenim
nového zdroje predepsany v kodexu DS, miize vysoky pfipojeny vykon zdroji s rychle
proménlivym vykonem problémy zpusobit. Odbocky na trafech vn/nn jsou pevné, bez moznosti
automatické regulace (ta je pouze na TR 110 kV/vn) a pfi kolisani vykonu zdroje, které
pochopitelné nemé zadnou vazbu na pozadavky zakaznik a jejich odbérovy diagram tak mohou
nastat problémy s dodrzovanim povolené tolerance napéti v sitich vn a nn. Kvalita dodavky
zakazniklim tak mize vykazovat zavazné piipady naruSeni a nedodrzeni parametrii. Piedchazet
témto problémim je samoziejmé mozné jen detailni analyzou jednotlivych casti sit¢ (studie
pfipojitelnosti) jesté pied pfipojenim takovychto zdroji, coz je pln¢ v kompetenci distributorii a
jejich organizacnich a provoznich Utvard. Pouze rozumnym piistupem k pfipojovani zdroji
s relativné vysokym vykonem, ale nefiditelnym diagramem dodavek, lze zajistit dodrzovani
standardii kvality dodavek elektfiny zékazniktim.



4. Posouzeni naroki na potiebné podpiirné sluzby, vyvolané instalaci VTE, FVE a
dalSich OZE do ES CR

Cilem studie v této oblasti bylo posoudit moZnosti zajisténi spolehlivého provozu ES CR
v perspektivé do roku 2020 zejména v souvislosti s ptipojovanim VTE a FVE, popt. dalSich
zdroji na bazi OZE. fesitelé pro tuto ulohu vyuzili opét svého dostatecné podrobného
modelového systému pro analyzu provozu a rozvoje ES — MAES. Zéakladni vstupni data a
predpoklady byly shodné jako u sitovych vypocti, zde ovsem bylo hlavnim kritériem dodrzeni
pfiméfené trovné spolehlivosti. Spolehlivost je kvantifikovana veli¢inou LOLE, tj. ocekavanou
ztratou zatizeni. Ve vypoctu byly pouzity postupné klesajici hodnoty LOLE 1,0 dne/rok
s poklesem na 0,6 dne/rok pro rok 2020.

Vysledkem studie jsou naroky na jednotlivé kategorie podplrnych sluzeb, potfebnych
k regulaci ¢inného vykonu, tj. regulace ¢inného vykonu v ES, jmenovité tedy PR, SR, TR+, TR-,
QS10, DZ. Ve vypoctech jsou uvazovany jednotlivé vSechny vyznamné zdroje (bloky) v ES,
jejich parametry véetné poruchovosti a jejich moznosti vyuziti pro podptrné sluzby. Vzhledem
k technickym a bezpecnostnim omezenim se podobné jako v zahrani¢nich elektriza¢nich
soustavach neuvazuje s odstavovanim jadernych blokli z divodi proménlivosti zatizeni VTE a
FVE. Naopak se vzhledem k rostoucim potiebam piedpoklada nakup 200 — 400 MW podptirnych
sluzeb v zahrani¢i. Tento ptedpoklad je sice logicky, ale uspéSny ndkup téchto vykoni
v zahrani¢i neni pochopitelné nijak zarucen.

Hlavnim zavérem je podrobna bilance soucasnych disponibilnich podpiirnych sluzeb a
ocekavanych do r. 2020. Z vypocta vyplyvaji zna¢né disproporce, které bude mozné fesit jen
v nékterych obdobich, a to vzdy za cenu zna¢ného zasahovéani jak do provozu stavajicich
elektraren, tak i nové ptipojovanych. Studie dosla k zavéru, ze v roce 2010 jesté bude mozné
provoz ES zvladnout, ale v dalSich letech a zejména jiz v roce 2012 lze oc¢ekavat vyskyt vaznych
provoznich stavi.

Z modelovych vypocth vyplynulo, ze mezni hodnota vykonu z OZE celkem z VTE a FVE
bez jejich regulace je k roku 2012 pouze 1650 MW a k roku 2015 pouze 2002 MW. Tyto hodnoty
jsou na urovni scéndie NAP a jsou vyrazné€ nizsi, nez zadosti investort o piipojeni.

Jednim z doporuceni, které je dle naSeho ndzoru nutné realizovat okamzité, je tprava kodext
PS a PDS. Je zfejmé, Ze z hlediska narokii na podpiirné sluzby pfedbihd vyvoj piipojovani VTE a
zejména FVE redlné technické moznosti fizeni soustavy. Jejich celkovy vykon, pfipojitelny do
ES je omezen velikosti a strukturou téch konvenénich zdrojl, které mohou byt pouZity k regulaci
zatizeni. Jednou z moznosti je v dal§im obdobi instalovat zafizeni VTE a FVE pouze s moznosti
fizeni jejich vykonu podle potfeb soustavy. Studie konstatuje, ze nad stanovené hodnoty
neregulovanych vykonti OZE lze ptipojovat dalsi podobné zdroje pouze tehdy, bude-li jejich
provoz mozné tidit podle potieb ES, tj. diagramu spotieby odbératelt.

Studie v prufezovych letech 2010, 2012 a 2015 konstatuje, ze ES je provozovatelnd se
scénafem OZE dle NAP s dostateCnou velikosti a strukturou zaloznich vykonli pro provoz
s pozadovanou spolehlivosti. Klicovym ptfedpokladem ale je to, ze se podafi realizovat export
minimalné ve vysi 8-13 TWh a navic jsou jaderné bloky zapocteny do bilance TR-. Soucasné



s tim se vyznamné zvySuji celkové ndroky na PpS v kategoriich SR, TR+, TR-, coz povede
k nartstu ceny za systémové sluzby jiz v roce 2015 o cca dvé tietiny a v roce 2020 pfiblizn€ o
vice nez dvojnasobek. Navic se predpoklada ndkup PpS v zahrani¢i. V dasledku zvySené potieby
regulacni energie se zvysi i cena odchylky, kterd se také promita do konecné ceny elekttiny pro
zakazniky. Tyto zvySen¢ naroky jsou ale vyvolany nejen OZE, ale i vyvojem zdrojove zakladny
ES CR.

Vysledky této ¢asti studie by bylo mozné pro laickou vetejnost shrnout takto:

Hluboce se myli vsichni, kteri bilancuji pouze GWh a procenta podilu na spotrebé elektiiny.
Bilancovat se musi i vykony, a to nejen ty instalované, maximalni, ale zejména ty okamZzité,
bez jejichz rovnovahy nelze soustavu provozovat. Vykon neriditelnych zdrojii ma své meze a
ty jsou zavislé na velikosti soustavy.

5. Ekonomika

Studie se zabyvala ¢tyfmi oblastmi vlivu pfipojovani novych zdrojii na bazi OZE a podle
ocekavané zavaznosti je zkoumala v pofadi:

a) vliv na vysi pfispévku zékaznikli na kryti podpory OZE
b) vliv na cenu systémovych sluzeb

¢) vliv na cenu za sluzbu distribu¢ni sité

d) vliv na cenu odchylky a dopad do ceny silové elektiiny

Studie podrobné a podle naseho nadzoru realisticky pracuje se soucasnymi udaji o velikosti
vykonti, ocekavané vyrob¢ ve struktutfe jednotlivych druhti OZE. Vypotadava se i s obtiznym
ukolem odhadnout ocekdvané budouci instalace a jejich pfispévky k vykonové a energetické
bilanci CR. Ukazuje se, Ze se realni investofi pochopitelné nijak nefidi dokumenty jako je Statni
energeticka koncepce ¢i jinymi dokumenty ministerstev a dalSich organti a sdruzeni. Reélni
investofi investuji tam, kde lze ocekavat zisk, zejména je-li zisk zaruCeny a velmi vysoky.
Vzhledem k politice okolnich zemi a nezménénym podminkach v CR v oblasti rozvoje FVE je
vysledkem piiliv investort do CR, ktery se projevil zejména v poslednim obdobi.

Studie pracuje se soucCasnymi, nynipravné zavaznymi pravidly, kterd jsou zakotvena
v energetickém zakoné, v zakoné o podpoie OZE a v navazujicich vyhlaskéach. Studie netesi a ani
nemuze fesit pravni souvislosti tohoto stavu a vyvoje. Se znalosti véci ale definuje, jaké zadvazné
disledky bude mit ponechani soucasného stavu podpory OZE.

a) Zuvedenych vlivii ma proto v soucasné situaci nejvyssi diusledky nepfiméfena vyse
podpory FVE, ktera se v zavislosti na pfijatych predpokladech pohybuje v fadech od soucasné
vyse piispévku na provoz OZE v roce 2010 ve vysi 6 mld. K¢ az po hodnoty 20 — 45 mld.K¢
ro¢n¢ (Sic!) v horizontu 2020. V soucasné dobé¢ je jiz pfipojeno mnohem vice FVE, nez bylo
mozné piedpokladat, takze platby odbératelll v cené elektfiny za rok 2010 zdaleka nestaci a
zakaznici budou dle studie jiz za tento jediny rok doplacet asi 13 mld. K¢. Spolu s dalsimi
pfipojovanymi instalacemi velkych FVE bude disledkem tadové zvySeni piispévku na OZE
v hodnotéch

- 52 KE¢/MWh v roce 2009



- 166 K¢/MWh v roce 2010
- 500 K¢&/MWh v roce 2011 (pfi rozpusténi doplatku roku 2010 do vice let)
- 600 - 700 KE/MWh v roce 2015 s dale rostouci tendenci

Ve studiu vypoctené udaje nejsou nijak ptehnané, nebot’ podle naseho nazoru studie pracuje
s realistickymi pfedpoklady o budoucich instalacich novych OZE. Rist pfispévku nijak nezvySuji
MVE, jejichz potencial se postupné vycCerpava, nijak zavratné neroste ani vyroba na bazi biomasy
a bioplynu, zatimco investorsky scénar a scénai podle Narodniho ak¢éniho planu ptredpoklada rist
vyroby az na cca pro VTE 1,75 TWh a u FVE dokonce na 3,05 TWh k roku 2020. Vysoka
podpora elektiiny z FVE (dle soucasnych pravidel zjednodusené¢ cca 10 000 K¢ na kazdou
vyrobenou MWh) vede k vysokému nartstu piispévku, ktery ve sledovaném horizontu sdm o
sob¢ zptisobi cca 30-40 % narist ceny silové elektiiny oproti souc¢asné urovni.

b) Vliv pfipojovani OZE na cenu systémovych sluzeb v roce 2012 je vycislen nartistem o
24 % vic¢i soucasnému stavu, coZ znamena zvySeni soucasné platby zdkazniki na cca
192 K&/MWh. V dalsich letech vliv OZE relativné klesa, ale je zde zna¢né nejistota vstupnich
predpokladii o budouci zdrojové zakladné ES CR.

c) Vliv pfipojovani novych OZE na cenu za sluzbu distribuce elektfiny je odvozovan
z predpokladaného nartstu investic a nasledné nakladi na provoz distribucnich siti. Predpoklady
0 navySeni investic jsou samoziejm¢ odhady, zpracované jednotlivymi distributory. Narust
nakladli je odvozovan zinvesticnich vydaji (CAPEX), a znich odvozenych odpist a
z nasledného navyseni regulovanych (povolenych) vynost distributort. Vliv piipojovani OZE na
investice do distribuce je relativné maly. Ve studii se vyslovné neuvadi vliv navyseni provoznich
vydajt v disledku vétsiho rozsahu a poctu zatizeni v siti. Je ale potieba konstatovat, ze provozni
vydaje tvofi mensi ¢ast provoznich néklada. Na druhé stran€ ale ptipojovani novych OZE vyvola
investice nejen do vedeni a rozvoden, ale 1 do rozsifeni a nasazeni novych méficich, fidicich a
informacnich systémt, coz bude spojeno se zvySenim naklada na ptislusné ¢innosti.

d) Vliv pfipojovani OZE na cenu odchylky byl zkouman pouze pro VTE a FVE, nebot’
ostatni druhy OZE se v zasadé svymi odchylkami nelisi od konvencnich zdroja. Vliv VTE
v Ceské soustaveé byl odvozovan z predikci zatizeni v ¢asti soustavy Némecka a z uspéSnosti této
predikce. I kdyZ by bylo mozné piedpokladat vzhledem k geografickym podminkdm pro CR o
v zavislosti na uspésnosti predikce dodavek z OZE, vyssi volatilita dodavek ale vzdy zptsobi, ze
se uplatni nejen dosud ,,levné* zdroje podpiirnych sluzeb, ale i ty drazsi.

Vysledny vliv instalovaného vykonu 800 MW ve VTE na cenu za odchylky je cca 72 %, coz
pti soucasné cen¢ odchylky 26,8 KE/MWh v cené silové elektfiny neni Uplné bezvyznamné, i
kdyz v porovnani s podporou ve vykupni cené¢ FVE je to vliv o fa4d mensi.

Vliv FVE na navysSeni ceny za odchylku je opét zavisly na chyb¢ predikce. Zvoleny pfistup
predpoklada cca 30 % dodavky z difuzniho zateni. Pti instalovaném vykonu 2900 MW ve FVE je
maximalni navySeni ceny odchylky o 196 %. Pesimisticky piistup (soucasny negativni vliv VTE
a FVE) by navysil cenu odchylky o témét 300 %. Nartist ceny silové elektiiny z toho vyplyvajici
jecca 6 %.



6. Nazory a doporuceni zpracovateli posudku k problematice OZE

V dalSim textu formulujeme naSe nézory k oblasti, které nebyly piimo zadanim studie, resp.
naznacujeme, které oblasti jsou podle naseho nazoru rozhodujici pro dalsi kroky, které by mély
byt u€inény pro spolehlivy provoz a rozvoj celé elektrizacni soustavy.

a. Provoz prenosové soustavy, distribucnich soustav a vefejny zdjem

Energeticky zakon 458/2000 Sb. po novele (Uplné znéni pod ¢. 314/2009 Sb.) jiz v § 2 odst.2
pism. a) 1 a 11 stanovi, Ze provoz distribu¢nich soustav a pfenosové soustavy je ve vefejném
zajmu. Kromé téchto subjektt je jest¢ definovano v § 2 odst.2 pism. a) 20, ze i ,, ... vyrobna
elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, s moznosti poskytovat
podptirné sluzby k zajisténi provozu elektrizaéni soustavy, je zfizovdna a provozovana ve
vefejném zajmu*.

Pojem vefejny zdjem neni sice v zdkoné blize vysvétlen, ale jeho obsah lze vyvozovat mj.
z vyctu Cinnosti, které maji provozovatelé téchto siti ulozeny v § 24 a § 25, kde na prvnim misté
je uvedeno ,, zajistuje spolehlivé provozovani, obnovu a rozvoj ptrenosové soustavy ,, a dale
zejména ,, odpoveédnost za zajisténi systémovych sluzeb pro elektrizacni soustavu ...

Za timto ucelem ma dle § 24 odst.3 pism.d) pravo ,, ... zménit nebo pierusit v nezbytném
rozsahu dodavku elektfiny z vyroben, pfeshranicni vyménu elektiiny a dovoz elektiiny ze
zahrani¢i nebo vyvoz elektiiny do zahranic¢i k zajisténi spolehliveho provozu ptenosové soustavy,

1. pti bezprostfednim ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku osob a pfi likvidaci téchto stavi,

2. pii predchazeni stavu nouze nebo pii stavech nouze ...

Jak ukazuji vysledky oponované studie, pfi soucasnych trendech a nezménéné legislativeé
existuje realné riziko ohrozeni spolehlivého provozu ES jiz v tomto v nejblizsich letech.

b. Zakon o podpore OZE 180/2005 Sb.

Cile a ustanoveni zdkona o podpoie OZE jsou dostatecné¢ znamy. Ve vztahu k zajisténi
spolehlivého provozu ES lze aplikovat ustanoveni § 4, kde se definuje, Ze povinnost pfipojit
zafizeni vyrobce elektiiny z OZE nevznikd distributorovi v piipadech ,,... prokazatelného
nedostatku prenosové kapacity distribucnich zafizeni nebo pii ohroZeni spolehlivého provozu
distribu¢ni soustavy“. Druhd ¢ast tohoto ustanoveni se do soucCasné doby ziejme piilis
nevyuzivala, a pokud bylo pfipojeni zdroje na bazi OZE do distribu¢ni sit€¢ zamitnuto, bylo to
pfevazné jen z divodi nedostatku pfenosové schopnosti (kapacity) vedeni a transformatord.
V nékterych ptipadech byly diivodem zkratové pomeéry, které se ale pfipojenim FVE nijak
zasadné neméni. Problémy spojené s napétovymi pomery jsou legislativné osetfeny v kodexu DS
a v pripadé, ze by pfipojovany zdroj zplsobil neptipustné kolisani napéti, me¢lo by byt jeho
pfipojeni odmitnuto. Problémy velkym pfipojenym vykonem zdrojli s proménlivou dodavkou se
samoziejm¢ prenaseji (a kumuluji) ptes predavaci uzly PS/DS v souctové soudobé podobé az do
pfenosové soustavy.



Zakon o podpofe OZE nijak nefesi problematiku ustanoveni o vefejném zajmu na
spolehlivém provozu ES danou energetickym zdkonem, nebot striktn¢ stanovi povinnost
vykoupit veskerou elektfinu, na kterou se vztahuje podpora ,,... bez ohledu na odchylky vykonu
za fizeni vyplyvajici z pfirozené povahy obnovitelnych zdrojt...“, jak je uvedeno v § 4 odst. 8.
Tento rozpor nevadi, pokud pfipojené proménlivé vykony neohrozuji spolehlivy provoz ES,
v soucasné dob¢ je jiz toto ustanoveni problematickeé.

Podle naseho nazoru je ustanoveni o moznosti odmitnout pfipojeni pfi ohrozeni spolehlivého
provozu mozné vztahnout i na jiz pfipojené zdroje, pokud by jejich provoz toto ohrozeni
zpusoboval. Z toho vyplyva, ze je mozné stanovit urcitou hranici kolisani (souctového) vykonu,
ktera jest¢ umoziuje spolehlivy provoz. Pfi znamé rychlosti a relativni velikosti kolisani vykonu
FVE lze tak odvodit i maximalni ptipustny vykon FVE, ktery by spolehlivy provoz neohrozoval.

Zakon o podpote OZE sice uklada povinnost pfipojeni jak provozovateli ptenosové soustavy,
tak provozovatelim distribu¢nich soustav, v odstavci (2) o moznostech odmitnout pfipojeni jiz
ale hovoii pouze o distributorech. Vzhledem k tomu, Ze za spolehlivy provoz elektrizacni
soustavy v CR je zodpovédnym subjektem CEPS, a.s., ktery jako jediny zajistuje systémové
sluzby ndkupem podpiirnych sluzeb, je nutné ptislusna ustanoveni aplikovat pravé na povinnosti
a prava CEPS, a.s.

Legislativné lze otazky spolehlivosti provozu elektrizacni soustavy oSetfit v pravidlech
provozovatele pienosové soustavy resp. distribu¢nich soustav (Kodex PS resp. DS). Upravy této
normy jsou v kompetenci ERU.

c¢. Problematika regulovanych vykupnich cen z OZE

Vykupni ceny elektiiny z OZE jsou stanovovany, tj. regulovany ERU s tim, Ze podle § 6
zakona o podpofe OZE musi tyto ceny zajistit, aby ,, ... byly naplnény podminky pro naplnéni
indikativniho cile podilu OZE ve vysi 8 % k roku 2010...“. Ceny musi soucasné zajistit 15letou
navratnost vlozenych investic a musi dale zohlednit vyvoj indexu cen priimyslovych vyrobct.
Ceny, které ERU do soucasné doby vyhlasuje tyto podminky napliiuji.

Vyvoj investi¢nich nakladt (dodavek zafizeni a cen stavebnich praci) nebyl u zadného druhu
OZE tak dramaticky, jako u FVE. Vétsinou dochazelo a dochazi k mirnému ristu investic, mj. i
v disledku vyc€erpavani vhodnych lokalit napt. u MVE. Vyssi jednotkové vykony a hromadna
produkce vedly u VTE k vyznamnému poklesu mérnych investic a ristu vyuziti. Technologicky
vyvoj a hromadnd vyroba fotovoltaickych paneli vedl v poslednich 2-3 letech ke snizeni
mérnych investic u velkych instalaci na volné ploSe z hodnot cca 110 tis.K&/kW na soucasnych
cca 70 az 80 tis.K¢/kW. Zatimco vSechny okolni zemé na tento vyvoj reagovaly vyraznym
snizenim vykupnich cen na cca 7-8 K¢/kW s poklesem v dalSich letech a ve vétSiné piipadu i
omezenim celkového instalovaného vykonu FVE nebo velkych instalaci, CR jako jedina svoji
legislativu nijak neupravila. Slovensko omezilo celkovy vykon FVE na 150 MW pifimo zakonem,
v Rakousku zase povoluji FVE pouze jako stie$ni instalace, nikoli na volné plose. Investofi v CR
pochopitelné této skuteCnosti vyuzivaji a ptipravuji resp. jiz realizuji investice do FVE prakticky
bez jakychkoliv omezeni.
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V soucasnych podminkach je pfi mérnych investicich cca 70 tis.KE/kW a vykupni cené 12,15
K¢&/kWh pro instalace, uvedené do provozu vroce 2010 dosahovano navratnosti 6 let.
Odpovidajici vynosnost celkového vlozeného kapitdlu je cca 15 % (po zdanéni) a pfi vhodném
zptisobu financovani ji Ize je§té zvysit. Regulovana vynosnost distributorti nebo CEPS, a.s., kde
1ze nalézt obdobu s ohledem na nizké riziko podnikani (zaruceny odbyt, zarucené ceny), je tato
vynosnost definovana véazenou cenou kapitalu 7,0 % resp. 7,6 % (pfed zdanénim !). Vykupni
cena elektiiny, odpovidajici parametrim soudasné instalovanych FVE v CR by s regulovanou
vynosnosti 7 % byla piiblizn¢ na hodnot¢ 7,0 K¢/kWh.

Soucasnd vykupni cena 12,15 K¢&/kWh odpovidd mérnym investicnim nakladim cca
120 tis.K&/kW, skutec¢né soucasné investice jsou podstatné nizsi, na urovni cca 70 tis. KE/kW.

Pokud by zlistala zachovana soucasna vykupni cena 12,15 K&/kWh pro rok 2010 a nekolik let
nasledujicich, 1ze spocitat hranici, odkdy by mohla platit vyrazné nizsi vykupni cena (na trovni
okolnich zemi) tak, aby zlistala zachovana vynosnost na urovni 7 % po zdanéni za dobu
Zivotnosti FVE 20 let. Pii nastaveni pevné vykupni ceny 6 K&/kWh * a pii zachovani predpokladu
inflacniho nartstu 2 % rocné je takovouto hranici rok 2017. Sta¢i tedy zachovat soucasnou
vykupni cenu po dobu 6 let provozu a poté pti cen¢ 6,0 KE/kWh zlstava zachovan regulovany
Cisty vynos ve vysi 7 % za dobu zivotnosti. Navratnost investice pfi tomto schématu podpory
zUstava na trovni 9-10 let.

Pii soucasném bonusu 11,18 K¢&/kWh k trzni cené elektiiny lze jednoduse odvodit, ze
priplatek (podpora) elektfiny z FVE je cca 5-6x vétsi, nez u OZE s vykupni cenou 2,5 —
3 K¢&/kWh jako jsou MVE a VTE. Jinak fec¢eno, za stejné mnozstvi penéz je prostiednictvim FVE
ziskano 5-6 x mén¢ elektiiny k naplnéni indikativniho cile podilu OZE. Z ekonomického pohledu
zejména kogeneraci, uspory elektiiny a tepla v .domacnostech, vyssi vyuzivani biomasy, vse s
naklady 200 — 1000 K¢/t CO,. Vyuzivani FVE mezi témito opatfenimi nefiguruje, nebot’
v podminkach CR jsou mérné naklady Gspor vy$si nez 10 000 K&/t CO,. Zavéry této studie mj.
piejalo v r. 2008 MZP do navrhu politiky ochrany klimatu CR.

Podobné relace uvadi studie >, kde jsou pro jadernou energii mérné naklady na sniZzeni emisi
cca 25-30 EUR/t. Z jednotlivych druht OZE jsou nejnizsi mérné naklady na tasporu CO; ekv. u
MVE a u vyuziti biomasy pro teplo — do 10 EUR/t, pro ostatni OZE jsou ndklady v rozmezi 50 -
70 EUR/t, zatimco u FVE se uvadi 237 EUR/t. Kromé vysokych nékladl se vyznacuji FVE také
relativn€ vysokou energetickou naro¢nosti na primarni zdroje energie.

Nizs$i vykupni ceny ERU nyni vyhlasit nemize, nebot’ by porusil ustanoveni § 6 odst. 4
zakona o podpofe OZE, které¢ zakazuje mezironé sniZit vykupni ceny o vice jak 5 %.
Technologicky a ekonomicky pokrok ve vyvoji FVE tak byl v CR omezen na 5 % ro¢né. Navrh

3 Pred piisobnosti zdkona o podpore stanovil ERU vykupni cenu FVE pravé ve vy§i 6 K¢/kWh — viz cenové
rozhodnuti ERU ¢. 1/2003

4 Zprdva o potencidlu snizeni emist sklenikovych plynii v CR, Enviros, 2007

? Ndklady a potencidl snizovani emisi sklenikovych plynii v CR, studie McKinsey,
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na zménu tohoto ustanoveni byl sice jiz podan a projednan ve vyborech snémovny, dosud ale
nebyl na potad jednéni ptedlozen.

Ekonomickym disledkem rozvoje FVE je 1 rlst pfispévku na OZE, ktery je promitan do
kone¢nych cen elektiiny. ZjednodusSen¢ feceno plati, ze kazdych dalsich 100 MW instalovaného
vykonu ve FVE vyvolava kazdorocni (!) prispévek ve vysi 1 mld. K¢, ktery budou hradit
odbératelé elektiiny po celych 20 let zivotnosti. Za predpokladu instalace a provoz cca 2000 MW
FVE, coz je jen mensi ¢ast projektd s kladnym stanoviskem k pfipojeni by bez dalSich zasaht a
zmén Cinil celkovy pfispévek od zdkaznikl cca 20 mld. K&. roéné. Obavame se, Ze s touto
skute¢nosti nejsou dostate¢né seznameni konec¢ni zékaznici, a to prekvapivé nejen domdacnosti,
ale i podnikatelské subjekty.

d. Podminky udéleni licence a provoz licencovanych zarizeni

Ztizeni a provoz vyrobny elektfiny neni obecné chapan jako vefejny zdjem. Vyjimkou je
pouze zatizeni s vykonem nad 100 MW se schopnosti poskytovat podpiirné sluzby. Z toho lze
odvodit, ze omezeni i jiné Upravy provozu lze elektrarnam natfidit pouze v souvislosti se
zajisténim spolehlivého provozu ES.

Jinou mozZnosti je vyuziti § 8, kde se uvadi, Zze rozhodnuti ERU o udéleni licence miize
obsahovat i ,, ...technické podminky, které¢ je drzitel licence pfi vykonu licencované ¢innosti
povinen dodrzovat ...“. Toto ustanoveni tedy dava jistou moznost stanovit, jakym zpisobem
muze byt zatizeni provozovano, aniz by narusilo spolehlivy chod ES. Pokud je nam znamo, zatim
se nevyuziva k tomu, aby bylo ulozeno nékterym typtim zdrojt aktivn€ spolupracovat, regulovat
sviij vykon podle provoznich potieb ES.

e. Zakladni problémy rozvoje OZE
Zde uvadime nas nazor na zakladni problémy rozvoje OZE v poradi podle jejich zavaznosti.

- Bilancovat OZE nelze pouze podle vyrobené energie, ale provozuschopnost ES vyzaduje
bilancovat vykony, a to 1 okamzité. Spolehlivy provoz ES je ve vefejném zajmu, coz je
kritérium nadfazené zisklim investort.

- Formulace zakona o podpofe OZE diky omezeni poklesu cen na 5 % neumozituje ERU
reagovat na vyvoj technickych a ekonomickych parametri OZE. Podpora OZE tak jiz
nyni vede k ekonomicky neraciondlnimu ristu ceny elektfiny. Soucasna legislativa
neumoziuje stanovit strop instalovaného vykonu zdroji OZE s proménlivym vykonem,
nebo stanovit témto zdrojiim takové podminky provozu, které by umoznily regulaci jejich
vykonil v souladu s potfebami ES CR (jak je tomu v jinych zemich).

- Podpora FVE bez dal$i zmény zplsobi nartst nakladli na energii u vSech podnikd, coz
mize vést k odlivu investorti v disledku drahé elektfiny. Obyvatelstvu tato podpora
odcerpa rocné desitky mld. K¢ v kupni sile a ve vysledku se rovna zdanéni elektiiny
v fadu desitek procent.
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TV

(mérnym) efektem meéfeno tsporou CO,, zédkon i zde zarucuje podporu bez omezeni.
Z toho vyplyva, ze se CR dala ekonomicky naprosto neracionalni cestou podpory OZE, na
rozdil od fady ostatnich zemi, které si stanovily meze rozvoje FVE.

Rychlost ptipravy, schvalovani a realizace nékterych projekti OZE (zejména FVE) je
radové mesice az rok, ve srovnani s tim trva ptiprava, schvalovani a realizace investic do
posileni siti nejméné nékolik let, investofi nemaji ,,0znamovaci“ povinnost ulozenu
s dostatecnym piedstihem, z ¢ehoz plyne praktickd nemoznost koordinovaného planovani
siti.

Neni vyfeSena otazka ekologické likvidace zatizeni FVE po skonceni jejich Zivotnosti,
zejména v piipadé, Ze je jiny majitel FVE a pozemku.
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7. Zavéry a doporuceni oponenti

Studie formulovala zavéry o technickych moZnostech piipojeni OZE do ES CR. Viechny
zaveéry jsou plné podlozeny modelovymi vypoCty. Vypocty jsou provedeny za predpokladii o
realizaci novych projekti OZE, které byly formulovany s dostatecnou rezervou. I tak z vypocta
vyplyva, ze provoz ES CR miize byt ohroZen jiz v roce 2012 a pokud by pfipojovani novych
VTE a zejména FVE pokracovalo dosavadnim tempem, vzniknou tézko feSitelné provozni
problémy spolu s vyraznym zvysenim nakladi na ¢innosti zajistované CEPS, a.s.

Hlavnim problémem je proménlivost a nefiditelnost vykont nekterych OZE, coz zvysuje
pottebu regulacnich vykoni, které jsou schopny zajistit pouze nékteré konvencni zdroje. V letnim
obdobi vznika vyrazny piebytek proménlivé dodavky, ktery jiz ostatni zdroje nemusi zvladnout.

Studie vypoctem ovétila, ze pii dosavadnim vyvoji budou nedostateéné kapacity pienosu i
v n¢kterych uzlovych bodech PS/110 kV, coz lze sice za cenu investic vyfesit, ale je potieba

vvvvvv

Casovy horizont vypoéti zasahuje az do roku 2020, takze je mozné si udinit predstavu i o
dlouhodobéjsim vyvoji provoznich problému PS.

Ekonomické dusledky ponechani soucasné legislativy studie vycisluje op€t s ohledem na
predpoklady realizace projekti OZE. Pii soucasném vyvoji se piispévek na OZE zvysi béhem
pristiho roku na 20-25 mld. K¢, coz prestavuje 400-500 KE/MWh s dalsim zdvojndsobenim do
roku 2020. Tyto ¢astky nebudou podle naseho nazoru zékaznici v CR akceptovat.

Studie doporucuje také néktera opatieni, ktera mohou tento neptiznivy vyvoj zpomalit, popf.
az zastavit. Navrh na tpravy legislativnich norem studie zatim komplexn¢ nefesila (bude feSeno
ve 3.etapé), takze jaky bude skute¢ny vyvoj, zalezi nyni na rychlosti pfiprav a na duslednosti
legislativnich zmén.

Studie dle naseho nazoru splnila zadani a vycislila diisledky vyvoje v oblasti pripojovani
OZE na sité, na strukturu a vysi podpirnych sluzeb a ekonomické disledky. PouZité scéndie
Jjsou sestaveny podle Zddosti o pFipojeni, podle NAP a podle upraveného investorského scéndie.
Ekonomické disledky jsou ale vycislovany za predpokladu, e se nijak nezméni legislativa a
systém podpory OZE, coZ neni zcela pravdépodobné.

Doporucujeme plné piijmout zdavéry oponované studie a sezndamit s vysledky nejen odborné

kruhy, ale i Sirokou veiejnost. Klicové je samozirejmé urychlené promitnuti zavéri studie do
Pprislusné legislativy.
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